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Este documento sintetiza as diretrizes e insights fundamentais para a elaboracéo do Plano
Anual de Controle Interno no &mbito da administragao publica. A analise destaca que o
controle interno ndo deve ser encarado como uma tarefa isolada do controlador, mas como
um sistema integrado de funcionamento que envolve todas as esferas da gestéao
(contabilidade, RH, tributagao, etc.). Os pontos criticos incluem a necessidade de transigcao
de um modelo de "fiscalizagao total" (frequentemente ineficaz e passivel de relatérios
proforma) para um modelo baseado em gestao de riscos e amostragem. A eficacia do
controle depende do respaldo do gestor maximo, da observancia estrita da legalidade
(CF/88, Lei 4.320/64, LRF) e da implementacdo de normas que sejam efetivamente
compreendidas e executadas na ponta, evitando o mero "copia e cola" de modelos
geneéricos.

1. Fundamentacao e Arcabouco Legal

O controle interno na administragao publica brasileira é sustentado por uma base normativa
robusta que define suas competéncias e finalidades. De acordo com o contexto analisado,
as principais normas sao:

e Constituicao Federal de 1988 (Artigos 31, 70 e 74): Define o controle interno
como auxiliar do controle externo, responsavel por fiscalizar a legalidade,
legitimidade e economicidade.

e Lein®4.320/1964: Estatui normas gerais de Direito Financeiro, estabelecendo a
obrigatoriedade de sistemas de controle desde a década de 1960.

e Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000): Foca no planejamento e no
equilibrio entre receitas e despesas.

e Nova Lei de Licitag6es (Lei n° 14.133/2021): Enfatiza o controle como parte
essencial do processo, mencionando a fungao centenas de vezes e introduzindo a
segregacao de funcgdes.

e Decreto-Lei n° 201/1967: Essencial para a conscientizagao de prefeitos e
vereadores sobre crimes de responsabilidade e infragdes politico-administrativas.

e Instrugcoes Normativas do Tribunal de Contas (Ex: IN 89/2013 do TCE-PR):
Estabelecem as atividades minimas e o escopo dos relatérios de controle interno.

2. O Sistema de Controle Interno como Estrutura
Integrada



Um erro comum € a percepc¢ao de que o controlador interno deve realizar todas as tarefas
de fiscalizagao sozinho. O documento esclarece a natureza sistémica do controle:

e Controle de Execug¢ao: Cada departamento (RH, Tributagado, Almoxarifado) ja
realiza uma forma de controle ao executar suas tarefas. O controlador interno deve
observar se este sistema esta funcionando e onde ele falha.

e As Trés Linhas de Defesa:

1. 12 Linha: Os executores das tarefas (servidores na ponta).
2. 2?2 Linha: Assessores juridicos e areas técnicas que orientam a legalidade.
3. 32 Linha: Controle Interno e, externamente, o Tribunal de Contas.

e Visao Sistémica: O controlador deve entender a estrutura orgamentaria versus a
administrativa. Divergéncias entre o que esta no papel (secretarias) e o que esta no
orcamento (departamentos) sao sinais de falhas no planejamento.

3. Desafios Praticos e Barreiras Institucionais

A atuacgao do controlador é frequentemente marcada por tensdes politicas e operacionais:

e Solidao e Frustragao: O controlador pode se tornar o servidor mais virtuoso ou o
mais frustrado, dependendo da capacidade de colocar as normas em pratica frente a
resisténcia de gestores superiores.

e Falsidade nos Relatérios: Ha um historico de relatérios que atestam regularidade
em contas que, posteriormente, sdo reprovadas por tribunais devido a déficits ou
descumprimento de indices (educagao/saude).

e Limitagoes de Recurso: A falta de equipe, tempo e apoio politico obriga o
controlador a focar no que é essencial, em vez de tentar cobrir toda a administracao.

e O Risco do Costume: A resisténcia a mudancga de servidores que nao desejam ser
fiscalizados ou que mantém "costumes" administrativos contrarios a lei (ex:
assinaturas de empenhos retroativas).

4. Areas Criticas para Auditoria e Fiscalizagdo

O Plano Anual deve priorizar areas com maior potencial de irregularidade e impacto
financeiro. O contexto aponta exemplos reais de falhas:

Area de Principais Riscos Identificados

Auditoria

Recursos Horas extras em excesso (excedendo 2h/dia), falta de autorizagao

Humanos prévia, servidores comissionados recebendo gratificagbes indevidas e
acumulo ilegal de fungoes.




Frotas e Falta de controle de quilometragem, auséncia de checklist na

Combustivel saida/entrada de veiculos e gastos incompativeis com a média de
consumo.

Licitacoes e Uso de Estudos Técnicos Preliminares (ETP) "copiados”, falta de

Contratos conformidade com a Lei 14.133 e empresas que embutem propinas no

valor ofertado.

Diarias e Pagamento de diarias em duplicidade com auxilios alimentacao e
Aditivos marmitas, e viagens sem finalidade publica clara.
Patrimonio Bens desaparecidos por falta de inventario e normas de controle

ineficazes ou excessivamente complexas que ninguém segue.

Transporte Roteiros ineficientes, veiculos sem condigdes de seguranca, excesso
Escolar de "caronas" e motoristas sem a qualificacéo exigida.

5. Metodologia para a Confeccao do Plano Anual
Para que o plano seja exequivel e tenha valor legal, ele deve seguir critérios técnicos:
A. Definigao de Escopo e Amostragem

Nao é viavel auditar 100% dos empenhos ou processos. O plano deve prever a

amostragem. |dentificar dois ou trés casos de inconsisténcia grave (ex: horas extras sem
autorizacao) é mais eficaz do que analisar mil processos de forma superficial.

B. Gestao de Riscos
Identificar as incertezas que podem afetar a gestao. O risco pode ser a construgao de uma

unidade de saude em local inadequado (ex: alto ruido) ou a despesa crescente que levara a
um déficit financeiro no final do exercicio.

C. Elaboragdo de Normas Praticas

As instru¢des normativas devem ser curtas e compreensiveis para quem executa a tarefa.
Normas extensas (ex: 70 paginas) tendem a ser ignoradas, o que gera inseguranga juridica.

D. Monitoramento (Follow-up)



O trabalho do controle interno ndo termina no apontamento do erro. E essencial monitorar
se as recomendacoes foram seguidas. O uso de notificagbes formais com prazos de
correcao é a ferramenta recomendada, evitando-se o termo "determinagao" (que pode
extrapolar a competéncia do controlador) em favor de "recomendagdes" baseadas na lei.

E. Periodicidade e Avaliagao

O plano deve ser anual ou vinculado ao periodo do PPA, mas sempre com flexibilidade para
ajustes. Deve-se prever a quantidade de horas estimadas para cada auditoria (ex: Auditoria
em RH - X horas), garantindo que o cronograma seja realista.

6. Conclusao da Analise

A sintese do contexto demonstra que a eficacia do Controle Interno reside na sua
capacidade de ser um orientador da gestao. O Plano Anual deve ser um documento vivo,
focado em riscos reais e ndo apenas em conformidade burocratica. A transicao para um
sistema digital de assinaturas e a utilizacdo de ferramentas de cruzamento de dados (lA)
pelos Tribunais de Contas exige que o controle interno municipal seja mais técnico e menos
complacente com praticas administrativas obsoletas.
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